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Agua, un biencomun. El rioy susecosistemas.

El sistema de humedales del ee Paraguay-Parand, desde el Gran Pantanal del Alto Paraguay,
incluyendo | os pantanalesdel rio Paraguay medio einferior, el valealuvia del ParanAmedio einferior

hasta el Rio de la Plata, constituye el corredor de humedales de agua dulce mas extenso del planeta.

Incluye territorios de cinco paises pertenecientes a la Cuenca del Plata: Brasil, Bolivia, Paraguay,
Argentinay Uruguay.

Este sistema de areas himedas se estructura a lo largo de mas de 3.400 kilometros de rios libres de
represas, un caso hoy poco frecuente en el mundo. Més de 20 millones de personas habitan en este
gigantesco sistema de humedales asentado en el “valle central” que corre de norte a sur dentro de la
Gran Depresionde Ameéricadel Sur - o Gran Depresién Subandina.

S6lo el Gran Pantanal matogrossense, con mas de 14.000.000 hectéreas, es el humedal mas extenso del

mundo y una reserva de megadiversidad. A pesar de que no existen relevamientos completos, en la
region del Pantanal fueron catal ogadas alrededor de 3.500 especies de plantas, méas de 100 especiesde
mamiferos, 180 dereptiles, masde 260 especiesde pecesy 650 deaves. Abrigaespeciesamenazadasde
extincion.

Por su parte e rio Parana, colecta agua del sistema hidrico més grande de Sudamérica después del

Amazonas, la Cuenca del Plata -la cuarta més grande del mundo y una de las mayores reservas
mundiales de agua dulce. El valle aluvial de rio Parana est4 conformado por un complejo sistema de
humedal es fluviales que son reservorio de unarica biodiversidad: 220 especies de peces en €l Parana
medio, mas de 20 de ellas de gran valor aimenticio. El Parana medio, con mas de 2.000.000 de
hectareas de humedales de 30 km de ancho promedio, es un gran criadero natural de pecesy otros
recursosacudti cos. Este ecosistemareline un enorme potencial paralasubsistenciadelascomunidades.

También forman parte de este sistema, grandes humedales asociados a |os rios Paraguay y Parana
medio e inferior y a sus afluentes, como por ejemplo los Esteros del Ibera (Argentina), de 1.400.000
hectéreas; e Estero Patifio y € Bafiado La Estrella, en la cuenca del rio Pilcomayo (Argentina
Paraguay).

Este sistema conforma de una regién de extraordinario valor ecolégicoy econémico, con unarica
variedad morfol6gicay climética, y en cuanto a biodiversidad, calidad de suel 0s, recursos acuaticosy
diversidad cultural, que hacen a esta region apropiada para la implementacion de estrategias de
desarrollo sustentable. Estas caracteristicas, interactuando simultaneamente en un sol o sistemaofrecen
una oportunidad Unica en la region para posibilitar la puesta en marcha de model os alternativos de
sustentabilidad. En sintesis, el Sistema Pantanal-Paraguay-Parana con su rica diversidad bioldgicay
étnica, constituye una unidad hidrolégica, ecolégica, cultura y poblaciona que es una condicion
fundamental parael mantenimiento delos cicloshidrol 6gicos, lacalidad ambiental, |aconservacion de
labiodiversidad y la sustentabilidad de los ecosistemas y de las comunidades, y esimperativo que sea
preservado.

Laimportanciadel sistemahallevado aun crecientereconocimientointernacional.

LaRecomendacion 2.85 del 11 Congreso Mundial delaConservacion de UICN, Amman, Jordania, 4 al
11 Octubrede 2000, reconocelaexistenciay prioridad de* el corredor dehumedal esmasimportantedel
mundo, desde el Pantanal de Mato Grosso hastael RiodelaPlata’ y convocaalaaplicacion del criterio
de uso racional y la cooperacion internacional establecidos por la Convencion sobre los Humedales
(Convencién Ramsar).



Amenazasal sistema

Actuamente se registran importantes modificaciones antrépicas en la cuenca que afectan directa e
indirectamenteal sistemay alaspoblaciones. Laexpansion delafronteraagricola, ladeforestaciony el
uso de tecnologiainadecuada conduce alasimplificacion y reemplazo de los ecosistemas. La pérdida
delacubiertavegetal bosques, suelosfértiles- ligadaalosincendiosintencional esproduce un aumento
delaerosiony lasedimentacion. El incremento del transportey losfletesfluvialesbaratosfavorecen la
ocupacion del territorio con proyectos de agricultura insustentable. En las altas cuencas de los rios
Paraguay y Parana, y en el Pantanal, se establecen actividades agropecuarias, industriales y mineras
gueincrementan | os problemas de contaminacion por efluentesy agrotoxicos.

En las Ultimas décadas hay una mayor recurrencia de grandes crecidas, ligado a la merma de la
capacidad absorbentey el incremento delas escorrentias que potencian los efectos de El Nifio. Tanto el
régimen hidrico como lacalidad del agua se ven alterados, |as poblacionesicticas estan siendo dafiadas
y laseguridad delas pobl acionesriberefias esta seriamente amenazada.

M egaproyectos como represasy obrasvialesmal planificadasimpactan también sobrelos ecosistemas
acuaticos, las poblaciones de peces y su habitat, y sobre las comunidades locales. Ademés de la
negativa incidencia de précticas pesgueras que no respetan las normativas legales y de précticas de
comercioinjusto edepredatorias. Lasinergiay losimpactosacumul ativos de diferentes megaproyectos
y tecnologias inadecuadas merecen entonces ser estudiados y revertidos a través de propuestas que
tiendan a la sustentabilidad de los ecosistemas y las comunidades del Sistema Pantanal-Paraguay-
Parana.

Parala Coalicion Rios Vivos el concepto de region vamés alade los limites de los Estados y debe
integrarse alavision de corredor socio biolégico, vital parala perdurabilidad productivaen términos
desustentabilidad econdmica, social y ecol bgica.

Vision actual decuencasfragmentadas. Laprivatizacion del rio.

Laintegracion parte primero desdeel orden politico, €l social y cultural y luego el econémico, pero éste
en funcién de nuestros propiosintereses social esy econdmicosque deben ser losdelas mayoriasdelos
habitantes delaCuencadel Plata.

Son estos los intereses de pescadores, pequefios y medianos productores, de las comunidades
INDIGENAS, de las PYMES que le dan valor agregado a sus productosy disponen de los puertos
naturalesdelaProvinciade Entre Riosy Chaco por gjemplo.

No hay dudas que € transporte de carga y pasajeros por ferrocarril es una de las deudas mas que
pendientesen el debate politicoy social del MERCOSUR. Por ellolabusguedadelosequilibriosenlos
procesosdeinversion publicaessustancial.

Los impulsores de la Hidrovia artificial Paraguay Parana justifican el proyecto para abaratar fletesy
poder competir con los productores de soja de Estados Unidos. Al mismo tiempo los operadores de
barcazasdel rio Mississipi y lasgrandes compaias de agronegoci osimpul san hacer masobrasen € rio
parapoder “competir’ conlosproductoresdegranosdeBrasil y Argentina.

Organizacionesdelasociedad civil de EEUU se oponen aestas obras que tendrian un costoinicial de 1
billon de ddlares, pero que su costo aumentaria sustancialmente porque perjudicarian los Ultimos
pantanales de la regién, hoy refugio de aves migratorias y fauna silvestre. El rio Mississipi es
considerado como el rio mascontaminado delosEEUU.

Los méas beneficiados por e incentivo publico de abaratar el flete para transportar la soja
norteamericana, los" duefios’ del rio Mississipi, sonlosmismosqueyaconsiguieron ser los* duefios”



delosriosParaguay y Paranaparaigualesfines.

LaempresadebarcazasUABL BahamasL td., que cuentacon unainstal acion en Puebl o Esther, Pcia. de
Santa Fe, presentd un proyecto en abril de 2002 (Proyecto No. 11383) al brazo privado del Banco
Mundial, la Corporacién Financiera Internacional (CFl), que consiste en la expansion de las
operaciones de las barcazas fluviales y terminales en la Hidrovia de UABL. “ Aungue de un tamafio
equivalente al rio Mississippi, laHidrovia sufre por lafaltade infraestructuray su potencial esta solo
comenzando aser aprovechado”, expresalaempresa.

UABL esunacompariiaoperadoradetransporte por barcazasfluvialesenlaHidrovia. Fueformadaen
Octubre 2000 por lafusién delas operacionesde barcazas de Ultrapetrol y |as operacionesde American
Commercial LinesLLC, unadelasmasgrandescompafiasdenavegacionfluvia delosEE.UU.

Ultrapetrol (50 % delasaccionesde UABL) esunacompafiaconlamayor flotade buguestanquerosde
propiedad privada en Sudameérica. Es propiedad en parte, de Inversiones Los Avellanos S.A. ("Los
Avellanos"), una compariia chilena controlante. Los Avellanos es a su vez controlada por Sipsa, una
compafiia chilenade cotizacion publica. Los mayores accionistas de Sipsa han estado involucrados en
laindustriadel negocio maritimo por masde 120 afos. El restante accionistade Ultrapetrol esAlG-GE
Capital Latin American Infraestructure Fund ("LAIF"), el mas grande fondo de participacion privado
operando exclusivamente en la regién de América Latina, con rayas de 1,000 millones de capital
aportado por inversoresinstitucionales.

American Commercial -LinesLLC (USA), AC (50% de participacion accionariaen UABL), eslamés
grande operadora de barcazas del mundo, con mas de 5000 barcazas en operacion. Las operaciones
internacionalesde ACL estanen el rio Orinoco (con oficinas centralesen Puerto Ordaz, Venezuela) y en
el sistema del rio Paranay a través de UABL (con personal operaciona ubicado en Buenos Aires,
Argentina).

Hay trescompariias que controlan cercadel 60 % delasexportacionesdesojadeBrasil:

Cargill. Operaen méasde 60 paises. Esel mayor exportador de sojabrasilefia. Produce y vende granos,
fertilizantes, aceite, jugo, cacao, posee una terminal de exportacion en Santos. Duefia de Puerto
Aguirre, Canal Tamengo (HidroviaParaguay-Parand), Bolivia. Larentaesde $47,6 billones/afio.
Archer DanielsMidland (ADM), realizaprocesamiento de soja, silos, terminal es portuarias, duefiade
compahias de transporte, barcazas, barcos, ferrocarriles, centro de distribucién de granos en Holanda.
Larentaesde$20 billones/afio.

Bunge. Duefio de Ceval, Santista, Seara, Manah fertilizantes. El mayor procesador de Sojade Brasil.
Larentaesde$10 billonespor afio.

¢Quién ganara esta competencia? Si tanto Estados Unidos, como Brasil y Argentina avanzan en sus
planes de aumento de la produccién y exportacion, por un lado los tres paises seguiran sufriendo una
degradacion ambiental en sus recursos naturales, y el aumento de produccion de soja hara que los
precios sigan bajando. El “ganador” de estacompetenciacon lasojaseradl pais que més esté dispuesto
a soportar € dafio ambiental, a transferir 10s costos privados a sus contribuyentes y a aguantar los
precios mas bajos para la soja. La pregunta es si ganar en esta competencia no es mucho peor que
perderla.

Propuestas paralaconstruccion deun Tratado Ambiental paralagestion del Sistema Pantanal,
Paraguay, Parana.

Se ha expuesto sobre la necesidad de promover un enfoque ecol 6gicamente integrado del manejo del
rioy susecosi stemas asociados, por €l cual sepercibaal mismo como partefuncional un sistemamayor.
El Informe de la Reunion Regional Suramericana de la Convencion Ramsar (Buenos Aires 2001)
expresa la voluntad de los gobiernos de “ ... desarrollar mecanismos que permitan implementar la
conservacion y el manegjo sustentable de los recursos hidricos a nivel de cuencas hidrogréficas tanto
nacional escomo internacional es, incluyendo laconservacion delasareasprotegidas’.



Son los propios pueblos originarios, las comunidades tradicionales y los espacios de la escala
humanalocal y regional losque deben ir construyendo su propio concepto de sustentabilidad sobre
lasbasesdesuspropiasculturas, participacion ciudadanay compromiso social.

M as adel ante avanzaremos sobre estos conceptosy alternativas de implementacion, que hamanerade
titulo se expresa en lanecesidad de unaintegracién de las politicas y planes de manegjo de | os sistemas
nacionales de Parques Nacionales y Areas Protegidas Provinciales, como asi mismo de los Sitios
Ramsar y lasReservasdeBiosfera(MAB). Conformar un sistemaintegrado delos mismos con gestion
interingtitucional eintersectorial enlacuencadelosriosguenosconvocan.

AntecedentesInstitucionalesy legales

L os Estados miembros de la Cuenca han suscripto la Agenda 21y el Convenio Sobre Diversidad
Biologica. El capitulo 18 de la Agenda 21 establece que: "la ordenacion integrada de los recursos
hidricos se basaen lapercepcidn de que el aguaesparteintegrante del ecosistema, un recurso natural, y
un bien social, y bien econdmico cuya cantidad y calidad determinan la naturaleza de su utilizacion.
Con tal fin, hay que proteger esos recursos, teniendo en cuenta el funcionamiento de |os ecosistemas
acudéticosy €l caracter perennedel recurso con mirasasatisfacer y conciliar las necesidades de aguaen
lasactividadeshumanas’.

El Convenio Sobre Diversidad Biol 6gicalahadefinido incluyendo no solo alos organismosvivossino
"entre otras cosas, |0s ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosi stemas acuaticos y 1os complejos
ecologicosdelosqueforman parte”. Por otraparteel articulo 10 deeste Convenio especificaque”cada
parte Contratante en lamedidadelo posibley segin proceda: a)integrarael examen delaconservacion
y la utilizacion sostenible de los recursos bioldgicos en los procesos nacionales de adopcion de
decisiones; b) Adoptard medidas relativas a la utilizacion de los recursos biol6gicos para evitar o
reducir al minimo losefectosadversosparaladiversidad biologica; .

LaConvencion de Ramsar, también ratificada por |os Paises de la Cuenca determinaen su articulo 3
gue: "Las partes contratantes deberan elaborar y aplicar su planificacién de forma que favorezca la
conservacion delos humedalesincluidosen lalista, y en lamedidadelo posible, el uso racional delos
humedalesdesuterritorio”. Su articulo 5 establece que deberan cel ebrar consultas especialmenteen el
caso de un sistema hidrol 6gico compartido por varias de ellas; y se esforzaran por coordinar y apoyar
activamente las politicas y regulaciones relativas a la conservacion de los humedales y de su floray
fauna.

Lapropuesta.

Entendemos quelasolucion paralaregion sur del Paranaen particular, no resultadeun sistemaunico de
areade proteccion, sino de un proceso que seaconstruido por losactoressocialesclaves.

No hay dudasqueel rol delaPcia. de Entre Riosy susactores social es, econdmicosy socioambiental es
essustancial en estesentido.

Entre Rios, dispone de una Ley Prov. que crea el Sistema Prov. de Areas Naturales Protegidas. La
Lagunadel Pescado al Sur de Victoriaes un ANP Provincial, por jemplo, mas alla del poco control
oficial.

El progranaMAB deReservasdeBiosferade UNESCO esotroinstrumento importante.

Deigual maneralainclusion como sitio Ramsar de este sector de humedales o de parte del mismo.

Todas estas éreas, conforme la tipol ogia que se pueda consensuar entre |os actores, es plenamente
compatible con la actividad de transporte fluvial que cumpla con las normas vigentes, y



particularmente con los procesos de eval uacion de estudios de impacto ambiental, unadeuda gravey
pendientedelosEstadosProvincialesriberefiosy del Estado Nacional.

Laconcrecion delasmismaspodrair conformando ademas, laconcreci on de este sistemaintegrado del
corredor socio-biol 6gico necesario paralapreservacion sustentable del mismo. #
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