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iPOR QUE?

Por medio del presente documento, des-
de Taller Ecologista en el marco de la Red
Ciudades Solares, pretendemos contribuir
al desarrollo de la energia solar térmica
acercando los lineamientos que conside-
ramos basicos para la buena reglamenta-
cion de cualquier Ordenanza Solar Térmi-
ca.

Ciudades Solares es una iniciativa de un colecti-
vo de asociaciones civiles, académicos, fabricantes
de equipos solares, que tiene por objetivo la promo-
cion y el desarrollo de energia solar, en especial la
solar térmica, por medio de la generacion de nuevas
normativas que contribuyan a la formacion de un
marco legal regulatorio, el desarrollo de capacida-
des, la transferencia de tecnologia y la creacion de
mercados internos que alienten la produccién local.

El concepto Ciudades Solares tiene su base en cen-
tenares de iniciativas distribuidas por todo el mundo,
que pretenden inspirar a ciudadanos y gobernantes,
en la implementacion de politicas energéticas sus-
tentables.

Entendemos por Ciudad Solar a un espacio urbano
con propuestas proactivas orientadas a la promo-
cion de la Energia Solar como fuente segura, reno-
vable, de tecnologia sencilla y probada.

En las que se prioriza reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero provenientes de la utilizacién
de fuentes energéticas convencionales, facilitar el
acceso a la energia a sectores marginados, y au-
mentar la generacion de energia a partir de fuentes
renovables y descentralizadas. Por medio de ge-
neracion de marcos legales regulatorios que favo-
rezcan la creacion de mercados internos, creando
fuentes de empleo y asegurando el buen desempe-
fio de los equipos desarrollados. A través de la difu-
sién y promocion de la tecnologia solar, desarrollo
y transferencia de dicha tecnologia.

Las ciudades solares asumen el compromiso de ac-
tuar como promotores y lideres en la implementa-
cion de la Energia Solar como una fuente energé-
tica sostenible, posicionandose como modelos en
materia de energia renovable en las estrategias de
desarrollo local.

Mas informacién en: www.CiudadesSolares.org.ar
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1.0 INTRODUCCION

Tanto en sus aplicaciones térmicas como
fotovoltaicas, la industria de la energia solar ha
experimentado un crecimiento sin precedentes
en las ultimos anos. El informe de REN21, 2009
establece que “..aunque el futuro es incierto, el
sector de la energia solar ha sido nombrado por
varios especialistas como un sector con “crecimiento
garantizado” y hasta “a prueba de crisis” debido a
su formidable expansién en la ultima década...”.
A principios de 2010, mas de 100 paises tenian
algun tipo de politicas de promocién de la energia
solar, ya sea para producciéon de calor a través de
colectores solares o de electricidad a través de
paneles fotovoltaicos [Informe “Renewables 2010:
Global Status Report 2010, REN 21].

Las Ordenanzas Solares Térmicas (OST) han
demostrado ser una medida de apoyo muy
poderosa para impulsar la introduccién de energia
solar térmica en los mercados nacionales o en el
ambito comunitario. El Ayuntamiento de Barcelona
aprobd en 1999 su primera OST, mas tarde imitada
por muchos municipios espanoles. Esto alland
el camino para que se elaborara el cddigo de
construccion nacional, aprobado en 2006. En Israel,
una obligacion solar ha estado en vigor desde
1980. Como resultado, Israel es el lider mundial en
el uso de energia solar térmica. Mas y mas paises
estan introduciendo OST similares. Una descripcion
de algunos casos, puede encontrarse en el libro
“ENERGIA SUSTENTABLE en SANTA FE: Aportes
para la implementacion y desarrollo de la ENERGIA
SOLAR TERMICA en la Provincia de Santa Fe”
publicado por Bertinat P. y elaborado por Garreta
F. y Navntoft. C. Parte de la informacion del libro
mencionado se encuentra en el Anexo I de este
informe.

1.1 BENEFICIOS DE UNA OST PARA EL
MUNICIPIO

Los edificios construidos hoy usan la energia de las
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proximas décadas. Una OST puede tener efectos
positivos mas alla de su @mbito de aplicacion directa,
promoviendo el uso voluntario de la energia solar mas
alla de los niveles requeridos. En el contexto de las
economias de futuro, la energia solar térmica tiene
el potencial de contribuir para proporcionar calor y
frio. En general la introduccidon de esta tecnologia
hoy en dia, permitira al municipio alcanzar objetivos
ambiciosos de proteccion del clima y el ambiente,
como asi también, crear un mercado solar térmico
genuino y mano de obra local.

Asimismo, la imagen de “municipio solar” permitira
un posicionamiento de vanguardia y sustentabilidad
frente a otros municipios.

1.2 OST: PASO A PASO DEL PROCESO

A través de las experiencias aprendidas en la
creacion de ordenanzas en otros paises del
mundo (Ver Anexo I), se han definido una serie de
lineamientos generalizados orientados a la creacion
de OST y sobre los cuales se han definido la mayoria
de las OST existentes en Europa cuya base fue
tomada para la elaboracion de este documento. Es
bastante Util para entender de antemano las fases
del proceso, las partes interesadas a participar y
sus funciones, con el fin de aplicar la ordenanza
de manera eficiente. El desarrollo de una OST
es 90% politica y 10% técnica. Sin embargo, las
especificaciones técnicas deben ser de buena
calidad, con el fin de evitar la sobrerregulacion, la
burocracia y la repeticion de los errores habituales.
A menudo, la OST se desarrolla como proceso de
participacion con las partes interesadas locales, los
agentes econdmicos Y los ciudadanos. Por supuesto,
este proceso tiene que adaptarse a las condiciones
individuales de cada municipio en cuestion.

1.3 PARTES INVOLUCRADAS EN UNA
0ST

Lo ideal seria que las siguientes partes participaran
en el proceso de desarrollo e implementacion de
una OST:



Promotor: una persona, una organizacién o un
grupo que toman la iniciativa y la responsabilidad
principal para llevar adelante la OST. Lo ideal seria
gue ese grupo ya deberia en una primera etapa
incluir a representantes de las siguientes partes.

Los politicos: deben participar para adecuar
la OST a las metas politicas y de velar por la
promulgacion de la OST. Debe tener, tanto como
sea posible, un apoyo multilateral, de modo que
la continuidad de su desarrollo y aplicacién esté
garantizada.

La administracion publica: es la responsable
de desarrollar y ejecutar la OST y por lo tanto el
principal actor en el proceso. Lo ideal seria que
todos los sectores de la administracion en cuestién
participen en el proceso (por ejemplo, urbanismo,
medio ambiente, los sectores de la energia, etc.).

Las partes interesadas: en representacion de
la vivienda y los sistemas del sector de calfeaccion
y sanitarios, y también de los ciudadanos. Los
interesados deben ser consultados con el fin de
alcanzar una amplia aceptacion de la ordenanza.

Los asesores: son expertos en celebrar
consultas juridicas, técnicas, sociales y econémicas
relacionadas con la OST.

1.4 FASES DE UN PROCESO DE OST

La experiencia en otros paises puede resumirse en
que una OST se desarrolla e implementa en tres
fases:

Fase de evaluacion inicial: Esta fase se
lleva a cabo por un grupo promotor con el fin de
evaluar el marco para el desarrollo de una OST en
el territorio en cuestion. éCuales son los efectos que
se pueden lograr con la introduccion de la energia
solar térmica? éHay una base juridica sdlida y con
suficiente apoyo de las partes interesadas para una
ordenanza en su municipio?

Fase de preparacion: En esta fase, el proceso
se convierte en “publico”. Prevee consultas con
los responsables politicos, agentes implicados y
asesores expertos a fin de alcanzar un amplio apoyo
a la OST para su aplicacion. En esta fase se redacta
la OST.

Fase de ejecucion: Esta fase se inicia con la
publicacién de la ordenanza. Debe ir acompafiada
de medidas complementarias que ayuden a la
difusidn y aceptacion de la ordenanza, por ejemplo,
campafias de informacion dirigidas a elevar la
calidad y la concientizacidn entre los consumidores
y los instaladores. Asegurar una buena eficiencia de
la OST y seguimiento de sus resultados.

A continuacion se describen los factores a tener en
cuenta en cada una de las fases.
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2.0 FASE DE EVALUACION
INICIAL

El resultado de la evaluacion inicial puede ser un
informe conciso y compacto de buena calidad, que
se puede utilizar como “tarjeta de presentacién”
de la iniciativa. Es importante para convencer a las
partes interesadas en el municipio. Esta pequefa
evaluacion, debe identificar lo antes posible los
obstaculos potenciales de una OST en el municipio.
Las cuestiones clave son a menudo las cuestiones
juridicas, los costos de la administracion y la carga
econdmica para los propietarios/locatarios de los
edificios, comercios o industrias.

2.1 ASPECTOS LEGALES

La importancia de una sélida base juridica de la OST
es evidente. En los casos en que la base legal no es
suficiente para la promulgaciéon de una ordenanza
completa, son posibles varias formas alternativas.
Por ejemplo, una ordenanza puede estar también
asociada a la venta de terrenos, planes de
ordenamiento, desarrollo o programas de incentivos
para la construccidn de viviendas o restauraciones.
Es importante estudiar los antecedentes similares y
comprobar las lecciones aprendidas.

2.2 POTENCIAL SOLAR EN EL
MUNICIPI10

Distinguir las posibilidades de hoy y la posibilidad
de una visién a largo plazo. En la actualidad muchas
aplicaciones prometedoras, como la refrigeracion
solar, se realizan en proyectos de demostracion y
encontraran su lugar en el mercado. Sin embargo,
es necesario que se acelere el mercado con una
OST ahora, con el fin de poder explorar todo el
potencial de produccion a largo plazo. Es importante
demostrar los efectos positivos que tendra el
fomento del mercado solar térmico en el municipio
en la actualidad:

v Imagen positiva del municipio
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v Crecimiento Econdmico y puestos de trabajo del
sector

v La solar térmica crea la independencia de los
aumentos de los precios del combustible y
reduce el riesgo econdmico de los ciudadanos
y las empresas.

v' La energia solar térmica es una tecnologia
madura y puede estar bien integrada
arquitectonicamente en los edificios.

2.3 SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

Una OST sera aceptada por los ciudadanos
dependiendo en Ultima instancia de la carga
financiera de los ciudadanos y la relacién costo-
beneficio de su inversidon. Hoy en dia, el analisis
de costos-beneficios es la forma mas comun en los
procesos de toma de decisiones, lo que permite
una evaluacion de la rentabilidad de las energias
renovables a los inversores privados, y también
una herramienta ideal para los inversores de
las decisiones sobre las alternativas de energia
renovable.

El analisis de costo-beneficio debe tener en cuenta:
v’ El horizonte temporal de inversion

v Lainflacién e intereses

v’ Costos y beneficios

Los costos y beneficios de una instalacion solar
térmica dependeran de su tamano adecuado en
relacion con la demanda de calor real.

En términos generales, se pueden mencionar las
siguientes tendencias:

A) Parauna vivienda unifamiliar, los sistemas solares
térmicos compuestos por un colector y tanque
funcionando en conjunto (también llamados
equipos compactos o de circulacion natural)
son la opcién mas viable econdmicamente. Son
especialmente aplicables cuando la aplicacion
es solamente el agua caliente sanitaria.

Para casas multifamiliares, hoteles u otras
aplicaciones no residenciales como lavaderos,
restaurantes e industrias, donde la aplicacion

B)



generalmente comprende el agua caliente sanitaria y la calefaccion, los sistemas solares térmicos
compuestos por una o mas filas de colectores, bombas de circulacién y tanques de acumulacién
(también llamados sistemas de circulacion forzada), se complementan de manera ideal con tecnologias
convencionales como las calderas, termotanques o calefones.

En la figura 1, puede verse un ejemplo de ambos tipos de sistemas.

A) B)

Agua
sanitara

] Control .

Aguatra

A Aguafria

Figura 1. A) Sistema de circulacion natural y B) Sistema de circulacion forzada."

2.4 AUDIENCIAS PUBLICAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y GRUPOS SOCIALES

La participacion de las partes interesadas es un punto esencial en la redaccion de la OST. Las diferentes
partes interesadas pueden dar su opinidn cuando se estd redactando el texto. Las audiencias sirven
también para alcanzar una mejor aceptacion y superacion

de las dificultades. Los puntos clave son a menudo los costes adicionales para las empresas del sector de la
vivienda y la carga financiera adicional para los ciudadanos. La mejor opcidn es que distribuya el proyecto
de la OST a las partes interesadas de diferentes sectores interesados. Los técnicos, organizaciones no
gubernamentales, ciudadanos y empresarios son los principales interesados. Los participantes principales
seran los técnicos, que puedan dar una introduccion acerca de las clausulas técnicas adecuadas. De esta
manera se pueden ajustar los requisitos técnicos para fomentar un buen disefio capaz de utilizar toda la
mayor parte de la energia potencial y la aplicacién de medidas de eficiencia energética. También hay que

1 Figura 1A, obtenida de: http://www.infojardin.com/foro/showthread.php?t=45627

Figura 1B, obtenida de: http://www.eolosol.es/index.php?sec=domesticas
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hacer preguntas a las asociaciones de ingenieros
y arquitectos que se ocupan de los sistemas y su
distribucion dentro del edificio. Los empresarios
son también muy importantes: el punto de vista
econodmico es importante cuando se establece la
obligacion de instalar sistemas de agua caliente
sanitaria, calefaccion u otro uso de la energia
solar térmica. Los ciudadanos, por lo general son
representados por asociaciones de consumidores
que deben plantear sobre su opinién y también
ponerse en contacto para mostrar los beneficios de
la energia solar térmica.

Las universidades, agencias de energia, centros de
tecnologia son importantes para dar ideas sobre
nuevos materiales, nuevos disefios, la aplicacion de
las técnicas para el control de mercado, etc.
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3.0. FASE DE PREPARACION
3.1 RECOMENDACIONES GENERALES

La regulacion debe ser simple y clara, de forma que
sea facil de aplicar (es decir, baja los costos de la
gestion de la OST) y que permita convencer a las
partes interesadas y aprobar la ley.

El reglamento deberia prever un claro y directo
calendario y plazos de ejecucion (por ejemplo,
fecha de inicio de la aplicacién, plazos para el
cumplimiento y presentacién de

informes, las fechas de los controles, etc.)

3.2. ALCANCE DE LA OST

Es necesario especificar el alcance de la OST, es
decir, quienes seran susceptibles de su aplicacion:
¢Aplicaciones residenciales?éAplicaciones
industriales, gastrondmicas? ¢Edificios nuevos,
antiglios?, etc.

Asimismo, es necesario definir excepciones, por
ejemplo para los edificios utilizados como lugares de
culto y para actividades religiosas, construcciones
provisionales, monumentos, edificios protegidos,
construcciones en sombra permanente, etc. Estas
excepciones deben ser lo mas definida posible, a fin
de no socavar la intencién de la OST.

3.3 OBLIGACIONES CUANTITATIVAS

El «corazén» de una OST es la disposicion de que
la energia solar térmica debe cubrir al menos una
cuota minima del agua caliente o el consumo total
de calor del edificio o aplicacion de alcance.

Por lo tanto, en la reglamentacion debe incluirse:

A) La definicion cualitativa y cuantitativa de la
obligacion
B) La descripcién del procedimiento de calculo

La obligacién cuantitativa pude ser por ejemplo,
la obligacién de cubrir una parte minima de la
demanda de agua caliente sanitaria por energia

solar térmica (por ejemplo, del 30% al 70%); este
porcentaje minimo podria tener valores diferentes,
en funcién de diversos parametros (por ejemplo, el
uso del edificio, la demanda de agua caliente, la
disponibilidad del recurso solar y de la superficie
de la zona). Tanto la obligaciéon cuantitativa y el
método de cdlculo deben definirse, junto con la
expedicion de la OST, de lo contrario, habra un
periodo inactivo, cuando la obligacién no pueda ser
realmente operativa.

La obligacion cuantitativa deberia:

v Ser inequivoca

v No mezclar diferentes tipos de energia (por
ejemplo, mantener las obligaciones diferentes
para agua caliente sanitaria, calefaccion,
calentamiento de pileta y otros usos)

v’ Ser razonable (por ejemplo, no pedir un aporte
solar del 80% en el sur de Argentina)

El método de calculo deberia:

v Ser comprensible, no demasiado largo y facil de
aplicar también por los no expertos

v’ Referirse, en lo posible, a las normas existentes
y a familiarizarse con las cifras (por ejemplo, el
enlace m2 minimo de requerimiento solar para
la superficie de suelo m2 del edificio)

v" Incluir una herramienta simplificada (por
ejemplo, unarchivo de Excel) para los interesados
(disefiadores, empresas constructoras y el
personal de los municipios)

v" Incluir métodos que permitan demostrar si
una construccion cae dentro de una de las
excepciones o0 es susceptible de cumplimiento
de la ordenanza.

3.4 OBLIGACIONES CUALITATIVAS

La introduccidon de una obligacién solar cambia
fundamentalmente la forma del mercado térmico
solar. Sin medidas apropiadas de control de calidad,
una baja calidad de las instalaciones solares puede
ocurrir con frecuencia conducir a una pérdida de las
ganancias de la energia solar y una consecuente
reduccion de la aceptacion de la propia obligacion
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y de la tecnologia solar en general. Por lo tanto, las
regulaciones deben ser disefiadas de una manera
para asegurarse que los productos, la planificacion,
instalaciéon y mantenimiento del sistema son
técnicamente correctos.

Las normas de calidad deben ser:

v Claras

v Aplicables (por ejemplo, si se requiere la
certificacion del producto, una cantidad
razonable de los productos certificados ya
deberia estar disponible en el mercado, si éste
no es el caso, es necesario dejar un intervalo
de tiempo para cumplir con los requisitos de
certificacion incluido en la OST)

v" Completas (incluir requisitos en el disefio y la
planificacién, productos, instalacion, operacion
y mantenimiento);

v Para productos es aconsejable que se refieran
a las normas locales existentes, como por
ejemplo, las normas IRAM 210001 a la 210009.

v' Para la instalaciéon pueden exigirse uno o
varios requisitos (por ejemplo, instaladores
certificados, contratos de mantenimiento, etc);

v' Para la operacién y mantenimiento pueden
exigirse uno o varios requisitos (por ejemplo,
régimen de garantia de resultados solares,
sistema de vigilancia, controles aleatorios,
contrato de mantenimiento, etc); por el
contrario, pedir la mismas exigencias de calidad
como para otros electrodomésticos y mucho
mas estricto.

Las autoridades nacionales o locales deben disefiar
medidas de apoyo, incluidas las obligaciones
solares, deben evitar el establecimiento de
requisitos de los productos que no se basa
estrictamente en las normas IRAM o ISO vigentes
y los sistemas de certificacion. Si surgen diversos
requisitos adicionales divergentes, los mercados se
fragmentan, la competencia se reduce, aumentan
los costos de certificacion y al final los usuarios
quedan sin asesoramiento en términos de eleccidn,
calidad y precios.

El papel de las autoridades publicas es crear un
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entorno de libre competencia y con mas eficiencia.
Las medidas mas comunes son los requisitos
de calidad en una OST, en relacidon con equipos
certificados, instaladores certificados y de los
métodos de calculo

determinados por normas.

Esta es la situacidn mas critica en Argentina. De
acuerdo con el informe “RETs I: Final Report on
Renewable Energy Technologies in Argentina,
Fundacién Bariloche, 2005”, en 2005 los equipos
solares térmicos de fabricacion nacional eran de
calidad variable y en la mayoria de los casos, su
funcionamiento no estaba certificado en absoluto
y tampoco respetaban estandares de calidad. En
2009, la Secretaria de Energia de la Nacion vy la
Fundacion Bariloche, realizaron un nuevo informe
del mercado solar térmico argentino, y confirmaron
que la situacién seguia siendo la misma que en
2005. [Informe “Energias Renovables: Diagndstico,
barreras y propuestas”. Secretaria de Energia de la
Nacion, REEEP y Fundacién Bariloche, junio 2009].
Esta situacion repercute en el mercado, dado que
el consumidor potencial carece de informacion
adecuada para realizar su seleccion.

Desde el punto de vista privado, a igualdad de costos,
siempre resultara mas conveniente invertir en una
tecnologia con mas prestaciones, con estandares
de funcionamiento debidamente probados y que
se adapte mejor a sus necesidades puntuales. Ante
esta situacion, los colectores nacionales dejan de
ser competitivos frente a los importados, tanto en
términos de eficiencia como costos ya que como
dicen los informes mencionados, la mayoria son de
calidad dudosa y eficiencia desconocida.

En todos los casos existentes de OST en la union
europea, el crecimiento del mercado ha sido
sustentado no solo por acciones de promocidn sino
también por planes que garantizaron la instalacién
de equipamiento de calidad certificada por
profesionales capacitados. Estos planes y politicas
de promocion han sido ejecutados sobre la base
de diversos proyectos de investigacion. Ejemplo de
ello son los resultados del proyecto “Solar Keymark”



[www.solarkeymark.org] cuyos resultados
permitieron unificar los criterios de eficiencia y
calidad que deben cumplir los sistemas o equipos
solares que se comercializan y que son subsidiados
por las distintas politicas promocionales existentes
en Europa. Mas aun, los criterios determinados por
Solar Keymark permitieron establecer estandares
minimos de eficiencia y calidad que debe tener un
equipo solar térmico (colector o sistema) en funcién
de la aplicacion (agua caliente sanitaria, calefaccion,
piscinas u otros) y la zona geografica/climatica en
la cual sera implementado. “Solar Keymark” fue
producto de un proyecto de investigacién de la
UE vy es hoy, el requisito que define no sélo si un
sistema o equipo recibira subsidios sino también si
ese equipo es el adecuado para la zona en donde se
lo pretende instalar.

3.5 INTEGRACION ARQUITECTONICA

Una buena OST deben incluir tanto los requisitos
para la integracion arquitectonica y normas claras
sobre qué edificios podrian quedar exentos de la
ley, debido a cuestiones

histdricas.

3.6 COMUNICACION DE LA OST

La primera regla sobre la forma de comunicar una
OST para el gran publico es hacerlo simple. Al
acceder el publico, el principal objetivo debe ser
crear una idea positiva de la energia solar térmica
con sus beneficios y ventajas, con la intenciéon no
solo de sensibilizar a los consumidores finales,
sino para crear interés en las tecnologias solares
térmicas. Técnicos e ingenieros suelen centrarse en
la informacidn técnica que, para ellos, representa
la caracteristica mas importante. Sin embargo,
el consumidor final estd interesado en saber si
los colectores, produciran energia suficiente o
lo mucho que todavia tendra que pagar por las
convencionales. La OST debe ser clara y facil de
presentar. Establezca reglas claras y criterios de
elegibilidad para la OST, para evitar confusiones y

perder los créditos de las exenciones. Analizar el
mercado y determinar las mejores campahas de
comunicacion practica. Es conveniente establecer
una estrategia de comunicacién con un mensaje
facil de memorizar y plasmar los resultados directos
con folletos o paginas web que contengan toda la
informacién pertinente y completa. Es necesario
incluir informacién sobre elementos basicos de
tecnologia y las ventajas de la energia solar, ya que
el mensaje principal es el efecto positivo de la OST
y no la carga de ser una obligacion.

Promover exposiciones y el contacto directo de la
comunidad con la tecnologia. Organizar talleres
y sesiones de informacion dirigidas a las partes
interesadas no solo en el mercado de la construccion,
sino también a los consumidores finales y el
ciudadano interesado. Si es posible preparar un
espacio publico donde puede acudir para obtener
mas informacion, asi como dar cumplimiento a las
normas, incentivos financieros disponibles y como
acceder a ellos.

Es importante que la gente entienda el contexto
de la accién, el objetivo exacto, lo que debe
hacer. Cuando se implementa una OST, se esta
definitivamente tratando de cambiar la manera
de como la gente aborda necesidades de agua
caliente. Para comunicar efectivamente cuales son
las diferencias, es necesario definir una estrategia
de comunicacion local que se centra en preguntas
de los ciudadanos y las dudas con respecto a la
energia solar térmica y las soluciones disponibles.
La dimensidn local puede ser abordada desde dos
lados diferentes, por un lado, lo que puede ofrecer
la ciudad y por otra parte cdmo puede la energia de
fuentes renovables. Hay que presentar datos reales
y promover la vigilancia continua de la OST vy los
sistemas instalados en el municipio. Esto permitira
cuantificar la cantidad de energia solar térmica que
puede contribuir al mismo.
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3.7 APOYO A LOS PROFESIONALES-
CAPACITACION

Hay que proporcionar al personal con cursos de

capacitacion sobre las mejores practicas y los datos

reales, y dejar el libre acceso a todas las partes

interesadas para todos los materiales del curso

en su sitio web. Todo el personal que se ocupe de

sistemas de energia solar térmica debe conocer:

v El marco juridico regional, local y nacional.

v" Componentes de los sistemas solares térmicos.

v Los sistemas, tanto para las viviendas
individuales, plurifamiliares, comercios o
industrias.

v' Los proveedores de servicios y equipos de
energia renovable.

v’ La comercializacién y la promocién solar.

v" Programas de simulaciéon de instalaciones
solares térmicas.

v Requerimientos de calidad.

Es fundamental la creacion de un manual de energia
solar térmica. Un documento que proporcione
informacion sobre el uso adecuado de la tecnologia y
el mantenimiento que incluya todos los documentos
pertinentes: el sistema de disefio, instalacion,
operacion y procesos de mantenimiento, contratos
con proveedores de servicios energéticos, etc.

3.8 INCENTIVOS FINANCIEROS

Para conseguir la sostenibilidad en el mercado de la

energia solar térmica, es necesario aplicar diferentes

medidas de beneficios econdmicos en todos los

niveles del mercado. Algunas de ellas pueden ser:

v’ Préstamos ofrecidos con tipos de interés bajos

v Deducciéon de impuestos por incorporacion de
energia solar en las construcciones

v Deduccion de los impuestos anuales (ABL, IIBB,

Ganancias, etc)

Menor IVA para productos solares térmicos

Subsidios por instalacion

Tarifa diferencial de gas

Feed in

AN NI NN
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4.0 FASE DE EJECUCION
4.1 MONITOREQ DEL MERCADO

Es necesario determinar cuantitativamente el grado
de implantacién de sistemas de calefaccion solar en
los edificios, instalaciones y actividades ubicadas en
el territorio en cuestion de una OST con el fin de
demostrar y probar sus efectos.

4.2 INSPECCIONES

La Unica manera de evaluar la implantacion de
la ordenanza es realizando inspecciones a las
instalaciones implantadas y comprobar el buen
funcionamiento del sistema. Para ello es muy
importante realizar un adecuado mantenimiento.
El propietario de la instalacién, con independencia
de que su utilizacién sea individual o colectiva
y/o el titular de la actividad que se desarrolla
en el inmueble/construccién/comercio/industria
dotado de energia solar, deberia estar obligado
a su utilizacion y a realizar las operaciones de
mantenimiento, incluidas las mediciones periddicas,
y las reparaciones necesarias para mantener la
instalacion en perfecto estado de funcionamiento,
eficiencia y seguridad publica.

Tras esa inspeccion y el correcto mantenimiento,
se deberan elaborar estudios de ahorro energético,
comprobar cudl ha sido el porcentaje de CO2 (por
ejemplo) no emitido y el ahorro econémico en
funcion del ahorro de combustibles fésiles como el
gas.

Un buen procedimiento para comprobar el
funcionamiento de la ordenanza es realizar una
revision completa a las instalaciones (recabando la
mayorinformacion técnica posible). Y posteriormente
valorar los resultados. Las encuestas a la poblacion
y empresas implicadas también puede ser un buen
método de evaluacidn de la ordenanza.

Las encuestas se pueden realizar via telefonica, a
través de Internet o encuestas en la calle. Estas
encuestas deberian aportar datos sobre:

v' La satisfaccion de la poblacion sobre la
implantacién de la OST

v El ahorro energético (y por tanto econémico) de
las familias por la implantacién de la OST

v’ La posible afeccién paisajistica a la ciudad

v’ La problematica del mantenimiento de las placas
solares

v La influencia sobre la economia local

4.3. CONTROL Y SANCIONES

En definitiva, la Unica forma de asegurar el
cumplimiento de la obligacién de la ordenanza
es exigir en el otorgamiento de una “licencia
de proyecto” de instalacién de sistemas solares
térmicos y que para obtener licencia de apertura
o funcionamiento se exija un certificado de que la
obra se ha realizado conforme al proyecto.

Para garantizar el buen funcionamiento de la
instalacion y su correcto mantenimiento, el titular
deberia suscribir un contrato de mantenimiento de
la instalacidn solar con una empresa debidamente
autorizada.

Todas las instalaciones que se incorporen en
cumplimiento de la Ordenanza deben disponer
de los equipos adecuados de medida de energia
térmica y control de temperatura, del caudal y la
presion, que permitan comprobar el funcionamiento
del sistema. Lo ideal es que el municipio disponga
de un registro publico de instalaciones (a través
de las licencias concedidas) para comprobar los
beneficios ambientales conseguidos mediante un
estudio estadistico de los efectos de la ordenanza.

El municipio debe tener la obligacién de efectuar
inspecciones en las instalaciones para comprobar el
cumplimiento de las previsiones de la Ordenanza.
Estas inspecciones pueden llevarse a cabo por los
servicios técnicos municipales, o bien a través de
la participacion de empresas o entidades cientifico
tecnoldgicas debidamente acreditadas.
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RESUMEN

De todos los lineamientos mencionados puede
realizarse un resumen de las cosas que NO deberian
faltar en una OST:

Del analisis de los casos expuestos surgen varios
factores a tener en cuenta con respecto a las
politicas de promocidn de la energia solar térmica:

1) La implementaciéon de la politica de
promocion debe ser llevada a cabo de forma
sencilla. Esto significa que la misma debe
estar concebida y disefiada de forma que su
implementacion no genere una burocracia
excesiva, desalentando a la gente a la
instalacién de sistemas solares térmicos

2) La politica puede estar basada en subsidios,
deducciones de impuestos, tarifas “feed-in"
o préstamos de bajo interés para fabricantes
0 usuarios finales.

3) La politica de promocion debe contemplar
excepciones para casos en que no se pueda
aplicar la energia solar térmica, como
por ejemplo, edificios o viviendas que se
encuentran en sombra total o parcial y
cuyo aprovechamiento solar es nulo. Estos
casos deben estar debidamente justificado
a través de documentacién adecuada, tales
como los abacos de asoleamiento.

4) Lapolitica debe ser obligatoria y el porcentaje
de aporte solar debe tener un valor minimo
de acuerdo con las caracteristicas de la zona
y las aplicaciones en las cuales se pretende
implementar.

5) El equipamiento contemplado, debe estar
debidamente certificado. Esta condicidon es
dificil de lograr en los inicios del mercado. En
es0s casos, los actores involucrados deben
definir las calidades iniciales del mercado
y las calidades a las que se pretende
llegar una vez que el mercado evolucione
favorablemente.

6) Los procedimientos de cdlculo y
dimensionamiento de instalaciones deben
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7)

8)

9)

estar definidos en la reglamentacién. De
esta manera, se evitan discrepancias entre
diferentes interesados.

La reglamentacion debe estar orientada a la
generacion de un mercado solar que pueda
sostenerse econdmicamente en forma
independiente en el mediano plazo, de forma
que su continuidad no sea dependiente de
las politicas promocionales.

Es imprescindible que estas acciones de
promocion cuenten con apoyo técnico
que garantice el uso de equipamiento de
buena calidad y ademas permita formar a
profesionales instaladores en el ambito de
solar térmica.
Lasinstalacionessolarestérmicasautorizadas
dentro de la reglamentacion o del régimen
de promocién deben ser monitoreadas y
se debe imponer un régimen de premios y
sanciones asociado a las inspecciones. Esto
permite limitar las instalaciones ejecutadas
con el Unico fin de cobrar el supuesto
subsidio.

10)Es necesario acompafar la accién con

estrategias de difusién e informacion a la
poblacién.

11)Es conveniente crear una politica de

promocion de las renovables en general y
que cada tipo de recurso y tecnologia tenga
un apartado especial dentro de la misma.

12) Es importante que la politica de promocién

esté respaldada por todos los actores
involucrados. De esta manera, es necesario
crear un espacio de intercambio entre los
distintos actores involucrados.



ANEXO |: ANTECEDENTES

REGULACIONES SOBRE ENERGIAS
RENOVABLES QUE INCLUYEN EL USO
SOLAR TERMICO EN DIVERSOS PAISES
FUERA DE LA REGION DEL MERCOSUR.
DATOS EXTRAIDOS DE [1].

Israel

Ano de Implementaciéon: 1980

Cddigo de Planeamiento y Edificacion 5730-1970.
Articulo 9.1980

Exige la instalacion de agua caliente solar para todos
los edificios nuevos. Contiene detalles especificos
sobre el rendimiento de los colectores a instalar,
la capacidad de transferencia de calor, los tanques
de almacenamiento y los sistemas de backup. Los
porcentajes de aporte solar varian segun el uso de
la nueva construccion: residencial, hotel, educacion,
etc.

Contempla la excepcién de la aplicacién de la
normativa edificios que por su emplazamiento no
pueden aprovechar la energia solar.

Espaiia

Afo de implementacion: 2000

Ordenanza Solar de Barcelona.

La misma fue la pionera en Europa en adoptar una
legislacion que regule el uso de la energia solar
térmica. .Exige un aporte solar de agua caliente
gue varia segun la demanda de la construccién. Lo
minimo es un 60% de aporte solar térmico. Hay
excepciones a edificios que no pueden aprovechar
la energia solar por alguna razén mayor como su
instalacion o sus caracteristicas. Aplica a cualquier
tipo de nueva construccion y remodelacién integral.
Luego de su implementacién en el afio 2000, varios
municipios siguieron ese camino, entre ellos Madrid
y Pamplona. Hoy en dia, la reglamentacion de
alcance nacional fue incorporada al codigo técnico
de edificacion.

Espaia

Afo de implementacion: 2007

Cddigo Técnico de Edificacion

Exige que entre un 30% y un 70% de la energia del
agua caliente, debe ser provista por energia solar
térmica. El porcentaje varia segun la zona de la que
se trate. Hay exenciones a edificios que no pueden
aprovechar la energia solar por alguna razén mayor
como su instalacién o sus caracteristicas. Aplica
a edificaciones nuevas y refacciones integrales
de superficies mayores a 1000 m? y que ademas
tengan demanda de agua caliente minima de 50L/
dia a 60°C.

Alemania

Afo de implementacion: 2009

Acta de promocion de energias renovables en el
sector de calor (EEWarmeG)

Exige el uso de energias renovables para la provision
de calor en nuevas construcciones residenciales y no
residenciales. Los porcentajes de aporte de energia
varian segin el recurso (solar, edlico, biomasa).
Para el caso solar, exige que al menos un 15 % de
la demanda de calor de la construccion sea provista
por el sistema solar térmico. Contempla excepciones
donde no haya recursos renovables disponibles para
utilizar.

Irlanda

Afo de implementacion: 2008

Estandares locales de energia en construcciones en
Irlanda.

Exige una disminucidon en el consumo de energia
de los edificios entre 40 y 60%. El uso de las
energias renovables para el aporte a la demanda
térmica de las construcciones esta incluido dentro
de los estandares de energia que se exigen. Aplica
a nuevas construcciones residenciales. Contempla
excepciones.

Portugal

Afo de implementacion: 2008

Regulacion Portuguesa sobre Energias Renovables
en Edificios

Exige que en todos los edificios nuevos o antiguos
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en donde haya espacio suficiente en la azotea
y no haya obstrucciones significativas, se debe
incorporar energia solar térmica para la provision de
agua caliente. Se toma como base 1m? de colector
por persona. Exige equipamiento certificado bajo
normas europeas y un contrato de mantenimiento
del sistema por 6 afos. La superficie minima puede
reducirse a la mitad en la mayoria de los casos.
Contempla excepciones.

REGULACIONES ~ SOBRE  ENERGIAS
RENOVABLES QUE INCLUYEN EL USO
SOLAR TERMICO EN DIVERSQS PAISES
DENTRO DE LA REGION DEL MERCOSUR.
DATOS OBTENIDOS A PARTIR DE [2] Y

[3].

Uruguay

Afo de implementacion: 2009

Ley 18585 de Energia Solar Térmica.

Los permisos de construccién o refaccion integral
para centros de asistencia de salud, hoteles y clubes
deportivos en los que su prevision de consumo para
agua caliente involucre mas del 20% (veinte por
ciento) del consumo energético total, sélo seran
autorizados cuando incluyan las instalaciones
sanitarias y de obras para la incorporaciéon futura
de equipamiento para el calentamiento de agua
por energia solar térmica. Exige un estudio de
viabilidad técnica para la instalacion de un sistema
solar térmico. El beneficio esta en la liberacion del
pago de impuestos como el IVA y otros. Contempla
excepciones.

Brasil

Afo de implementacion: 2008

Ley solar de Sao Paulo, N © 14 459, Decreto N ©
49 148.

Desde julio de 2008, ha sido obligatoria para todos
los edificios de nueva construccidn residencial y no
residencial de Sao Paulo, instalar un sistema de
calentamiento solar de agua en sus instalaciones
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[3]. Sao Paulo es una de las principales ciudades
en Brasil con una poblacion de 11 millones de
habitantes.

La ley estipula que al menos el 40% de la demanda
anual de calefaccion deben ser proporcionados por
un sistema solar. Consideran que la figura sea un
requisito minimo y hacer hincapié en que “una cuota
de energia solar de cerca de 70% de la demanda
anual de agua caliente es ideal”.

Brasil

Afo de implementacion: 2008

Ley 5184 de Rio de Janerio.

Un 40% de la demanda de agua caliente solar de
edificios publicos nuevos y refaccionados, debe
provenir de la energia solar. Apunta solo a los
edificios publicos. Los equipos a incorporar deben
cumplir con las normas NBR y ABNT. Se evalla el
rendimiento de los colectores a instalar. Contempla
excepciones donde no se pueden instalar colectores.

REGULACIONES ~ SOBRE  ENERGIAS
RENOVABLES QUE INCLUYEN EL USO
SOLAR TERMICO EN LA REPUBLICA
ARGENTINA

Recientemente nuestro pais ha establecido la meta
de que para el 2020, el 8% de la energia eléctrica
del pais debe provenir de fuentes alternativas (Ley
26.190). Previo a ello ha establecido regulaciones
sobre uso racional de la energia (PRONURE, Decreto
140/07 y Ley N°© 3246 de eficiencia energética en la
Ciudad de Buenos Aires). Ambas reglamentaciones
han sido el puntapié inicial para comenzar la
incorporacion de las energias renovables a la
matriz energética nacional. Por otro lado, en
distintos municipios del pais se estan desarrollando
ordenanzas con el fin de promocionar el uso de las
energias renovables. [Ordenanza 12692/2006 de
la Municipalidad Santa Fe. Ordenanza 3.633/2008
de la Municipalidad de Venado Tuerto, Ordenanzas
3637/2010 y 3672/2010 de la Municipalidad del



Partido de la Costa]. También es de destacar
la aprobacién reciente de una ordenanza solar
en la ciudad de Rosario que hace obligatoria la
incorporacion del aprovechamiento de energia
solar con fines de calentamiento de agua en todas
las nuevas construcciones publicas. Con estas
perspectivas, es coherente pensar que uno de los
proximos pasos a dar sera la promocion del reemplazo
de la quema de combustibles fésiles por sistemas
de aprovechamiento de energia solar térmica en
todo el pais. Sumado a este contexto, el aumento
de los precios del gas en Argentina y la disminucién
de los recursos fésiles, han impulsado la generacién
de un incipiente mercado solar térmico [4]. Ante
esta situacion, han surgido diversos importadores
y fabricantes locales de colectores solares. Algunos
poseen eficiencia y calidad certificada bajo “Solar
Keymark” desde Europa pero también existen otros
de calidad y origen dudoso. De acuerdo con el informe
“Final Report on Renewable Energy Technologies in
Argentina, “, realizado por la Fundacion Bariloche
en 2005, los equipos solares térmicos de fabricacion
nacional eran de calidad variable y en la mayoria de
los casos, su funcionamiento no estaba certificado
en absoluto y tampoco respetaban estandares
de calidad. En 2009, la Secretaria de Energia de
la Nacion y la Fundacidon Bariloche, realizaron un
nuevo informe del mercado solar térmico argentino,
y confirmaron que la situacion seguia siendo la
misma que en 2005 [4]. Esta situacidon repercute
en el mercado, dado que el consumidor potencial
carece de informacién adecuada para realizar su
seleccidn. A pesar de que existen normas nacionales
que definen las bases técnicas para la compra de
tecnologia solar térmica (Norma IRAM 210006),
existe un gran desconocimiento de las capacidades
y prestaciones técnicas que se deben especificar al
momento de elegir una tecnologia solar térmica para
un proyecto privado o una licitacion publica. Desde
el punto de vista privado, a igualdad de costos,
siempre resultard mas conveniente invertir en una
tecnologia con mas prestaciones, con estandares
de funcionamiento debidamente probados y que
se adapte mejor a sus necesidades puntuales. Ante
esta situacion, los colectores nacionales dejan de ser

competitivos tanto en términos de eficiencia como
costos ya que en su mayoria, son de calidad dudosa
y eficiencia desconocida. El IRAM estd avanzando
junto con la UTN-FRBA en la actualizacion de las
normas referidas a la tecnologia solar térmica
(Normas IRAM 210001 a 210009). Asimismo, varias
empresas estan comenzando a realizar el ensayo
de rendimiento de sus equipos en la mencionada
institucién. Poco a poco, se observan cada vez mas
iniciativas para articular el desarrollo del mercado
solar térmico junto con la exigencia del cumplimiento
de las normas de rendimiento y calidad. De esta
manera, el mercado se consolidara siguiendo el
mismo camino que los mercados solares exitosos
que se encuentran en funcionamiento.

ANTECEDENTES DE  ACCIONES DE
PROMOCION DE ENERGIA SOLAR
TERMICA PARA USO DOMESTICO EN
VARIOS PAISES.

Grecia

Una variedad de factores contribuyeron al éxito
de los sistemas solares térmicos en Grecia. El
factor crucial fue la promocién de los mismos a
través de la reduccion de los costos de instalacion
mediante la deduccién de impuestos. Esta politica
fue reglamentada a través de la ley 814/1978 y
1473/1984. Esta politica comenz6 en 1978 y finalizd
en 1991. Cada usuario podia deducir hasta un 40%
del costo de la instalacién de los impuestos de la
vivienda. De esta manera, no recibia el dinero en
efectivo, sino que podia deducirlo de su pago de
impuestos. Durante 1991 a 1993, las ventas de
sistemas solares decayeron y la ley fue reforzada
permitiendo que se pueda deducir de impuestos
hasta un 75% del costo de la instalacion. Esta
medida finalizé en 2002.

La norma solo requeria la presentacion de los recibos

y facturas pertinentes en conjunto con la declaracién
de impuestos de la vivienda. El costo de los recibos

GUIA PARA LA REGLAMENTACION DE ORDENANZAS SOLARES TERMICAS / 17



era descontado de los impuestos que debia pagar la
vivienda. En paralelo a estas medidas, la asociacién
de industria solar de Grecia establecid una fuerte
campana de publicidad e informacion.

Para garantizar la calidad del mercado, se definieron
estandares basicos que fueron adaptados de
acuerdo con el avance de la industria. Los resultados
fueron que el mercado solar térmico griego crecio
de 1.7 millones de m? en 1990 a 2.8 millones de
m? en 2004. Hoy en dia, aproximadamente un
30% de las casas dispone de agua caliente solar y
la misma cubre un 80-90% del consumo de agua
caliente de las casas donde estd instalada. En la
actualidad, no hay politicas de promocién vigentes.
El mercado es autosustentable y competitivo con
los costos de gas y electricidad. La mayoria de los
sistemas instalados son termosifénicos con 2 m? de
area de colectores y un tanque de 150-200 litros,
con un costo aproximado de 1500 euros. El 95%
de las instalaciones de Grecia son residenciales y
solo el 5% pertenecen a instituciones deportivas,
industriales o de otro tipo [5].

Alemania

Alemania es hoy en dia, el lider indiscutido en
capacidad solar térmica instalada. Ese pais tiene
como meta llegar a generar un 50% de la demanda
de energia a partir de las energias renovables para
el 2050. Para lograr este objetivo ambicioso ha
fomentado politicas de uso de energias renovables.
En 2004, de 36 proveedores, solo 5 tenian mas del
50% del mercado solar térmico local. La fraccion
de tecnologia importada disminuyé de 55 a 35%
entre 1999 y 2003. Esto indica que las empresas
nacionales se beneficiaron del crecimiento del
mercado. El 85% de los sistemas instalados utilizan
colectores planos. El costo de los sistemas ha ido
bajando con el tiempo debido a los efectos de
la economia de escala. Un sistema con circuito
secundario o indirecto para una casa tiene un costo
de alrededor de 700 euros/m? y un area menor a 6
mZ. Para Alemania en particular, los sistemas tienen
doble uso: calefaccidon y agua caliente, de aqui su
mayor costo. El sistema tipico de Alemania tiene un
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costo de alrededor 5000 euros.

En 1995 se introdujo el programa “100 millones” en
el cual se destin6 esa cantidad de dinero en marcos
alemanes a la promocién de energias renovables.
Este plan tuvo éxito y en 1999 se comenzo6 a disefiar
un nuevo programa llamado “MAP” que entr6 en
vigencia en 2005. EI mismo promueve el uso de
energias renovables para satisfacer la demanda de
calor tanto en usos residenciales, como deportivos
e industriales. EI mismo no es exclusivo de solar
térmica sino que habla de calor renovable. La
accién de promocidn consiste en subsidios directos
para pequefos sistemas y en préstamos a bajo
interés para grandes sistemas. El subsidio es de
aproximadamente el 14% de la instalacion (105
euros /m? de colectores). El plan de promocion sigue
vigente pero se esta discutiendo de cerrarlo ya que
el mercado solar es actualmente autosustentable
econdmicamente. La instalacion del sistema
requiere de técnicos autorizados por la autoridad de
regulacion. La calidad del equipamiento instalada
requiere ciertos estandares de calidad [6].

Francia

Francia, junto con Espafia e Italia, ocupan el tercer
lugar en capacidad de agua caliente solar instalada.
Uno de los objetivos de Francia es lograr cubrir el
21% de la demanda de electricidad con energias
renovables para el 2010.

Actualmente el mercado solar térmico Francés
consiste en 30 productores e importadores. Sin
embargo, la porcién de equipos importados es
bastante grande. En la parte francesa no continental
predominan lo sistemas termosifénicos mientras
que en la parte continental predominan los sistemas
con circuito cerrado y con intercambiador de calor
y un area tipica de 4,5 m? y tanques de 200-300
litros. El costo por m? es de aproximadamente 700
euros Y el costo de una instalaciéon de este tipo de
sistemas ronda los 5000 euros.

Para darle un impulso a la energia solar térmica,
este pais implementd el “Plan Soleil” en 2006 .El



mismo impulsé el uso de equipamiento solar para
todo tipo de instalaciones residenciales o no.
Inicialmente el estado aportaba aproximadamente
el 20% del costo de la instalacion del sistema. Hoy
en dia, permite deducir de impuestos hasta el 40%
del costo de la instalacion y hasta el 50% del costo
del equipamiento. En paralelo a esta medida de
promocion, se ha hecho gran difusion del uso de
energia solar a través de campanas publicitarias. La
instalacion del sistema requiere equipamiento con
calidad certificada y ademas técnicos capacitados y
autorizado por la autoridad de aplicacién [6].

Tlanez

Tunez tiene excelentes condiciones climaticas para
la proliferacion de la energia solar. Sin embargo la
misma no estd completamente aprovechada. En
este pais, predominan los sistemas termosifénicos
entre 200 y 300 litros. El costo promedio de un
sistema tipico termosifénico en Tunez a 1500 euros
y el de los colectores a 300 euros/m?. Esta inversion
representa un obstaculo para los hogares de clase
media y baja. Los sistemas solares térmicos
han sido utilizados en Tunez desde 1980. En el
periodo de 1982 a 1994 se instalaron 30000m? de
colectores. Surgieron varios problemas relacionados
principalmente con el monopolio de un productor
de Tunez: Ningln progreso técnico, costos
elevados, deficiencias de calidad, etc. Entre 1995 y
2002 varios programas de incentivos ayudaron a la
revitalizacién del mercado. Principalmente a través
de la GEF (Global Environmental Facility), que
financiaba hasta el 35% del costo de la instalacién
del sistema. El proyecto GEF contemplaba ademas
la capacitacion de profesionales y las campafias de
difusiéon. Hoy en dia, esta en vigencia el programa
MEDREP, (Proyecto de Energias Renovables en el
mediterraneo). La accién de promocién consiste
en que los bancos les otorgan préstamos a los
productores de sistemas solares térmicos, quienes
a su vez transfieren estos préstamos a los usuarios
interesados. Los productores venden sus sistemas
directamente a los usuarios residenciales y ofrecen
facilidades para financiar el sistema. El repago
del sistema solar ocurre a través de la factura de

electricidad. En un periodo de 5 afos, los usuarios
deben pagar cuotas fijas incluidas en la factura de
electricidad. De esta manera, el riesgo de no pago
es bajo. La cuota mensual depende del sistema que
debe ser pagado. Idealmente, las cuotas mensuales
estan cubiertas con el ahorro de energia eléctrica
proveniente de su reemplazo por el sistema solar.
De esta manera el usuario no paga una cuota mas
alta de electricidad de la que venia pagando antes
de adquirir el sistema solar. Cada mes, la compaiiia
de electricidad envia el dinero recolectado a los
bancos, quienes a su vez prestan el dinero a otros
interesados en adquirir sistemas solares. El interés
de financiamiento es subsidiado por el programa
MEDREP. Al principio del programa, el interés
subsidiado era del 7%, con lo cual el usuario no
pagaba intereses sino la cuota solamente. A partir
del 2006, el subsidio ha disminuido al 4%, teniendo
gue pagar el usuario un interés del 3% anual en
la cuota. En los préximos anos se prevee eliminar
completamente el subsidio para el pago del interés
y permitir que el mercado sea autosustentable.
La accién de promocidn no rige para todos los
fabricantes. Solo para aquellos cuyos equipos
superan las evaluaciones de calidad de la autoridad
de aplicacién. En paralelo al desarrollo del programa
hay una constante campafia de difusion y de
capacitacion de profesionales.

Espaia

En este caso, el antecedente obligado a ser
mencionado es la ordenanza solar de Barcelona.
Antes del afio 2000, la capacidad solar térmica
instalada en Espana era infima. Hoy en dia ocupa
el tercer lugar en capacidad solar térmica instalada
y ha lanzado una reglamentacion solar a nivel
nacional. La mayoria de los colectores instalados en
Espafia al momento de emitir la ordenanza no eran
de alta tecnologia. Esto ha cambiado con el tiempo y
hoy en dia, el proceso de fabricacion de los mismos
ha pasado de ser artesanal a ser completamente
automatizado. El costo promedio de un sistema con
colectores es de 700 euros/m?.

La ordenanza solar de Barcelona implementada en
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1999 constituyd la primer ordenanza en su tipo que obligd a las nuevas construcciones a utilizar la energia
solar a nivel urbano. Desde su implementacion en el 2000 hasta la actualidad, se han instalado, solamente
en Barcelona, mas de 100000 m? de colectores. La ordenanza incluye la obligacion de instalar energia
solar térmica pero no incluye ninglin mecanismo de promocion. Exige que todas las nuevas construcciones
cuyo consumo de energia caliente supere los 292 MJ o 2000 Litros, genere al menos un 60% de la energia
requerida a través de la energia solar. Las refacciones integrales de construcciones residenciales y no
residenciales también estan bajo la directiva de la ordenanza. Ademas, exige que el calentamiento de las
piscinas de natacidon debe ser realizado en un lo posible, con energia solar. Previa a la implementacion
de la norma, todos los actores fueron reunidos en una “mesa solar” donde se pusieron de acuerdo en
las caracteristicas de la misma. La normativa demanda que el equipamiento instalado cumpla ciertos
estandares técnicos de acuerdo con la normativa europea. Asimismo, Barcelona también ha invertido
mucho en la publicidad, difusién y capacitacién de profesionales en el area de energia solar térmica. De
esta manera, aproximadamente un 40% de las nuevas construcciones poseen sistemas solares térmicos.
De 1650 m? de colectores instalados en 2000 han pasado a casi 100000 m? en 2010. Un crecimiento
enorme del mercado. El 65% de las instalaciones pertenecen a construcciones residenciales y el resto a
hoteles, clubes de deporte y otros.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS ANTECEDENTES EXPUESTOS

Gracias a las diversas acciones de promocion implementadas, el mercado solar térmico europeo ha crecido
a pasos agigantados en los Ultimos 20 afos. En todos los casos, el crecimiento ha sido sustentado no
solo por la accién de promocion sino también por un plan que garantizé la instalacién de equipamiento
de buena calidad por profesionales capacitados. Ademas, en todos los casos, las politicas de promocion
fueron acompaiiadas por una gran campaia de difusién y publicidad de uso de energia solar térmica. Cada
pais ha incorporado formas diferentes de promocién, sin embargo todas ellas han sido efectivas en mayor
0 menor medida.

Los resultados directos de estas politicas pueden observarse en la figura 2, donde se muestra el aumento
del area de colectores instalada en los Ultimos 20 afios en Europa [7].
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Figura 2. Evolucion del érea de colectores instalada en Europa, desde 1999 al 2009.
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El crecimiento del mercado no se dio en forma equilibrada en toda Europa, ya que en muchos paises no
existen politicas de promocién de las energias renovables. Ademas, Europa posee una gran variedad de
climas y, en algunos casos, es mas pertinente sacar provecho a otros recursos renovables como el edlico
en el caso de Dinamarca o el geotérmico en el caso de Islandia. Sin embargo, una correcta politica de
promocion lleva a resultados positivos.

En la figura 3 se muestra el area de colectores instalados en cada pais de la unién europea. El mercado
solar térmico mas grande es el de Alemania. Los paises de Europa en donde mas ha proliferado la energia
solar térmica, son aquellos en donde hubo politicas de promocion implementadas. Los beneficios no son
solo para el mercado. El En la figura 3 se muestra el area de colectores instalados en cada pais de la union
europea. El mercado solar térmico mas grande es el de Alemania. Los paises de Europa en donde mas ha
proliferado la energia solar térmica, son aquellos en donde hubo politicas de promocién implementadas.
Los beneficios no son solo para el mercado. El crecimiento del mercado solar térmico ha permitido que
Europa baje su dependencia de la importacidon de gas y su requerimiento energético para calor. Asimismo
los beneficios ambientales son evidentes, ahorrandose la emision de millones de toneladas de gases de
efecto invernadero por afio.
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Figura 3. Area de colectores instalada en distintos paises de Europa.

Asimismo, las diversas experiencias del continente europeo han llevado a la creacion de un manual de
buenas practicas orientado hacia la creacion de ordenanzas solares [12].
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Taller Ecologista es una organizacion civil de la ciudad de Rosario (Ar-
gentina), creada en 1985.

Desde esta organizacion trabajamos en la defensa y preservacion del
ambiente de manera integral y no bajo una visién reduccionista, con-
jugando los problemas sociales, politicos y econdmicos con el respeto
por los derechos humanos, promoviendo sociedades sustentables que
permitan a las generaciones actuales y futuras una vida digna y armo-
niosa con el entorno.

En el area de Energia, nuestra premisa fundamental es el andlisis y la
reflexion sobre las politicas energéticas vigentes ya que, entre otros
problemas centrales, Argentina depende en un 90 % de los combusti-
bles fésiles, principales responsables de las emisiones que provocan el
cambio climatico. Las indagaciones sobre el para qué y para quién de la
energia que se produce y distribuye, y sobre el control de los recursos,
son esenciales para pensar en otros modelos energéticos, funcionales
a sociedades sustentables, basados en el uso de energias limpias y
renovables y en el ahorro y la eficiencia energéticos.

Web: www.tallerecologista.org.ar

Edicion:
Pablo Bertinat
Taller Ecologista

Redaccion:
Arqg. Fabian Garreta
Dr. Ing. Christian Navntoft

Diseio y diagramacion:
Martin Orecchia
Taller Ecologista

BB FunDACION HEINRICH BOLL



B ogista\ -

Rosario/Rrgentina

GUIA PARA LA REGLAMENTACION DE ORDENANZAS SOLARES TERMICAS



